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Uchwala Nr 14/P/2017
Skiadu Orzekajgcego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 5 grudnia 2017 r.

W sprawie: opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Sliwice na 2018 rok.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 . poz. 561) oraz
art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) oraz Zarzadzenia Nr 4/2017 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 9 listopada 2017 r. w sprawie sktadéw orzekajacych

i zakresu ich dzialania

Skiad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczgca: Lidia Dudek
Czlonkowie: Wiodzimierz Gorzyriski
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pezytywnie projekt uchwaly budzetowej Gminy Sliwice na 2018 rok, WNOSZ3cC

uwage zamieszczong w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Wit Gminy Sliwice spelniajac wymogi okreslone art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077), okreslanej dalej jako
ustawa, przekazal w dniu 15 listopada 2017 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy projekt uchwaly budzetowej Gminy Sliwice na rok 2018. Sklad Orzekajacy
dokonujgc oceny przediozonego projektu budzetu przeanalizowal réwniez projekt uchwaly
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy, przestany do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w trybie art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy, uwzgledniajac
w szczegllnodei wymog spenienia relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy.
Po analizie wskazanych wyzej dokumentéw Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje.
Projekt uchwaty budzetowej zawiera obligatoryjne elementy okreslone w art. 212 ust. 1
ustawy, tj. m. in.:
faczng kwotg planowanych dochodéw budzetu w wysokoéci — 28.622.565,79 zt
z wyodrebnieniem
= dochodéw biezgcych w wysokosci -24.905.357,00 z1,
= dochodéw majatkowych w wysokosci - 3.717.208,79 z1,
1gczng kwote planowanych wydatkéw budzetu w wysokosci — 30.682.565,79 zt

z wyodrebnieniem:



= wydatkéw biezacych w wysoko$ci -22.265.931,89 z,

»  wydatkéw majatkowych w wysokosci - 8.416.633,90 zi,
— wynik finansowy ze wskazaniem zrodet pokrycia planowanego deficytu,
- lgczng kwote planowanych przychodéw i rozchodéw budzetu,
limity zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych
papierow warto$ciowych.
Wit zaproponowal przyjecie budzetu z deficytem w kwocie 2.060.000 zi, ktéry
sfinansowany zostanie przychodami z tytutu zaciggnigtych kredytow.

Zaplanowane w lacznej kwocie 1.271.010 z! rozchody budzetu dotyczace splaty
otrzymanych pozyczek i kredytéw postanowiono pokry¢ przychodami z zaciaganego kredytu.

Zaplanowane przychody z tytutu zaciagnigtych kredytow w kwocie 3.331.010 zi
mieszczg sie w okreslonych w projekcie uchwaly budzetowej limitach zobowigzan zacigganych
na cele, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 ustawy i zapewniaja sfinansowanie planowanego
deficytu i planowanych rozchodéw roku 2018.

Projekt budzetu na 2018 rok spelnia wymég wynikajacy z art. 242 ust. 1 ustawy,
zgodnie z ktérym organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalié
budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace
powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy. Planowana nadwyzka operacyjna, stanowigca roznice mig¢dzy

biezgcymi dochodami i wydatkami wynosi 2.639.425,11 zt.
Plan dochodéw i wydatkéw opracowano w pelnej szczegélowosci klasyfikacji

budzetowej, do ktdrej Skiad Orzekajacy nie wnosi zastrzezen.

Gmina planuje na 2018 rok dochody ze srodkéw otrzymanych z budzetu Unii
Europejskiej w kwocie 2.787.208,79 z}. Wydatki na programy i projekty realizowane
z udzialem powyzszych srodkéw zaplanowano w kwocie 2.787.208,79 zl i wykazano
w zataczniku nr 6 do projektu uchwaty.

Z analizy projektu uchwaly budzetowej wynika, ze wydatki majgtkowe stanowiace
27,4% ogétu wydatkéw zaplanowanych na 2018 rok, w 24,5% sfinansowane zostang
zaciggnietymi kredytami, w 33,1% $rodkami pochodzacymi z budzetu UE, a w 8,7% innymi
$rodkami zewngtrznymi.

Zaplanowana rezerwa ogélna i rezerwy celowe mieszczg si¢ w ustawowo okreslonej
relacji do planowanych wydatkéw. Rezerwy celowe przeznacza si¢ na realizacje zadan
z zakresu zarzgdzania kryzysowego oraz na inwestycje i zakupy inwestycyjne.

Zestawienie kwot dotacji planowanych do udzielenia z budzetu Gminy w 2018 roku
sporzadzono zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek
sektora finanséw publicznych i dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrebnieniem dotacji

celowych, podmiotowych i przedmiotowych.
Na mocy art. 42 ust. 2 ustawy w budzecie na 2018 rok przewiduje si¢ finansowanie

okreslonych zadan dochodami pochodzacymi z konkretnych zrédet. W projekcie uchwaty
budzetowej zaplanowano dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych w kwocie 75.000 zi, ktére w calo$ci przeznacza si¢ na realizacj¢ zadan
okred$lonych w programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii. Zaplanowano réwniez wplywy zwigzane z gromadzeniem



$rodkow z oplat i kar za korzystanie ze srodowiska, ktére przeznaczono na sfinansowanie zadan
Gminy w zakresie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, co zaprezentowano w zalaczniku
nr 11 do projektu uchwaty. Dochody z tytutu oplaty pobieranej za gospodarowanie odpadami
komunalnymi zaplanowano w wysokosci 410.000 z} i w takiej samej kwocie przewiduje sie
wydatki biezace na zadanie dotyczace odbioru i zagospodarowania tych odpadow.

W projekcie uchwaly budzetowej przewidziano udzielenie upowaznien dla Wojta
Gminy Sliwice wynikajacych z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do zaciagania pozyczek i kredytéw
oraz emitowania papieréw wartosciowych na pokrycie wystepujacego w ciggu roku
przejsciowego deficytu budzetu oraz do zaciggania zobowiazan na sfinansowanie planowanego
deficytu oraz na splate wczesniej zaciagnigtych zobowiazan z tytutu kredytéw i pozyczek. Na
mocy art. 212 ust. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie zawarto
upowaznienie dla Wéjta do dokonywania zmian w budzecie w zakresie wydatkéw na
wynagrodzenia oraz w zakresie wydatkow inwestycyjnych.

W projekcie budzetu zabezpieczono wydatki na realizacj¢ przedsigwzieé przez
poszczegdlne sotectwa Gminy, w ramach funduszu soteckiego. Skfad Orzekajacy przypomina,
ze zgodnie z ustawg z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu sofeckim (Dz. U. z 2014 r. poz. 301
z pbzn. zm.) powyzsze przedsigwzigcia muszg by¢ zadaniami wlasnymi Gminy, shuzacymi
poprawie warunkéw zycia jej mieszkancéw oraz musza byé zgodne ze strategia rozwoju
Gminy.
Sposob ogloszenia uchwaly budzetowej i zapis dotyczacy jej wejscia w zycie, o ile
zostanie ona podjgta do korica roku 2017, jest zgodny z obowiazujacymi przepisami.

Zdaniem Skfadu Orzekajgcego przedlozony projekt uchwaly budzetowej Gminy
Sliwice na 2018 rok spelnia wymogi formalne i merytoryczne. Projekt uchwaly zawiera
obligatoryjne elementy okreslone w ustawie o finansach publicznych oraz spelnia ustawowe
wymogi dotyczace finanséw jednostki samorzadu terytorialnego.

Skiad Orzekajgcy zwraca jednak uwage, ze zgodnie z projektem uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Sliwice obejmujacej lata 2018-2029 w roku 2018
relacja okreslajaca limit obstugi zadtuzenia zgodnie z art. 243 ustawy jest na granicy spehnienia.
Dopuszczalny wskaznik splaty zadluzenia dla tego roku wynosi bowiem 6,43%, przy
wskazniku planowanej sptaty wynoszacym 5,86%. W zwiazku z powyzszym realizacja budzetu
roku 2018 bedzie wymagala biezacego monitorowania dochodéw i wydatkéw oraz duzej
dyscypliny finansowej. Wykonanie budzetu roku 2018 bedzie bowiem mialo wplyw na
zachowanie przez Gming limitu obstugi diugu zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa w
kolejnych latach.

Biorgc pod uwagg powyzsze ustalenia wydano opinig jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly shizy prawo wniesienia odwolania do pelnego skiadu Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Przewodniczqgca Sktadu Orzekajgcego
Lidia Dudek
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